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AO EXCELENTiSSIMO PREFEITO MARCELO DE SOUZA PECHIO DA PREFEITURA
DO MUNICIPIO DE QUATA/SP

PREGAO PRESENCIAL 097/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 12372023

GUARDIOES SEGURANCA ELETRONICA LTDA., devidamente inscrita no
CPNJ sob o n. 31.372.838/0001-30, com sede na Av. Getulio Vargas, n. 143, Bairro do
Bosque, na cidade de Presidente Prudente/SP, neste ato representada por sua
administradora, DANIELE PAULINO DOS SANTOS, portadora do RG/SP n. 47940.738-1e
inscrita no CPF sob o n. 397.176.968-37, vem, por meio desta, dentro do prazo legal,
apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO, nos termos abaixo expostos.

Nos termos do edital, o objeto da licitagado é contratacdo de empresa
especializada na implementacdo de sistema de vigilancia e fiscalizacdo visual
eletronica, servicos de monitorizagdo de alarmes e instalacdo de infraestrutura de
rede intranet utilizando tecnologia de fibra dptica o contrato inclui o fornecimento
de todos os equipamentos e insumos por meio de comodato, bem como a assungao
da responsabilidade pela manutencdo preventiva e corretiva.

Dentro dos critérios de habilitacdo para os licitantes, o edital estabelece na
clausula 6.15, o fornecimento de certidao de registro da pessoa juridica no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, do respectivo Estado ou Regido de sua
sede, em nome da licitante em sua plena validade, devidamente atualizada em todos
os dados contratuais.

A atividade primordial da empresa define a qual entidade de classe ela esta
vinculada, conforme definido no art. 1°, da Lei n. 6.839/80, a qual versa sobre o
registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio das profissoes:
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Art. 1° O registro de empresas e a anotacdo dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios nas entidades
competentes para a fiscalizagao do exercicio das diversas profissdes, em razao
da atividade bésica ou em relagdo aquela pela qual prestem servigos &
terceiros.

As atribuicdes pertinentes aos profissionais de engenharia, arquitetura e
agronomia estdo definidas nos arts. 1° e 7° da Lei n. 5.194/66.

No entanto, apds a promulgacdo da Lei n. 12.378/10 e Lei n. 13.639/18, as
exigéncias legais para o exercicio de certas atividades profissionais associadas ao
CREA foram transferidas para o Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) e o
Conselho Regional dos Técnicos Industriais (CRT/CFT). Isso se aplica também as
atividades da empresa licitante e ao objeto da licitagao em questao.

A Lei n. 13.639/18 estabeleceu a criacdo do CRT e do CFT, que agora fazem
parte do sistema de regulacao com competéncia exclusiva para orientar, disciplinar
e fiscalizar (art. 3°) o exercicio profissional dos técnicos, regulamentado pelas Leis
5.524/68 e Decreto n. 90.922/85.

Devido a essas mudancas, o sistema CFT/CRT passou a assumir as fungoes
regulatérias e de fiscalizagao que antes eram atribuidas ao sistema CONFEA/CREA.

A analise do contrato social da empresa licitante revela que suas atividades
incluem comércio varejista de eletrodomésticos e equipamentos de audio e video,
monitoramento de sistemas de seguranca eletronica, comércio atacadista de
componentes eletrénicos, entre outros. Nao estdo diretamente ligadas a area de
engenharia.

O entendimento concernente na legislacao e na jurisprudencial dominante &
no sentido de que o registro de empresas nas entidades de fiscalizagao profissional,
no que pertence ao CREA, decorre da atividade-base ou atividade-fim por G'QU

desempenhada. }
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Portanto, o Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) também esta
habilitado para receber o registro das empresas.

Tangente a inscri¢do das pessoas juridicas em conselhos profissionais, leciona
Luisa Hickel Gamba:

A lei estabelece, na verdade, que a pessoa juridica seja inscrita em conselho
profissional em razdo de sua atividade basica, ou seja, de sua atividade
principal, final, ou, ainda, em razao daquela pela qual presta servigos a
terceiros. E mais: estabelece que em relagdo a atividade fim ou a atividade
pela qual presta servigos a terceiros a empresa mantenha, e indique, para
anotacdo no conselho profissional legalmente habilitado, tambem inscrito,
que se encarregue e responda pelo exercicio da profissao em nome da pessoa
jurfdica. (... O objetivo maior da exigéncia, porém, €, sem davida, a protecao
da coletividade em beneficio da qual é exercida a profissdo, por meio do
exercicio do poder de policia, visto que, inscrita no conselho competente, a
pessoa juridica esta sujeira a fiscalizacdo técnica e ética, para assegurar 0 bom
desempenho profissional. Em suma, a inscricdo da pessoa juridica em
conselho profissional sé é devida quando ela é constituida com a finalidade
de explorar a profissdo, seja praticando atividade fim privativa da profissao,
seja prestando servigos profissional a terceiros. E, nesses casos, a empresa
devera ter um profissional habilitado que responda pelo exercicio da profissao
em nome da pessoa juridica. Hipotese diversa € a da empresa que na sua
atividade produtiva, como atividade meio, utiliza-se de servicos técnicos ou
cientificos ligados a determinada profissdao. Aqui, a empresa, COMO pessoa
juridica em si, ndo esté sujeita a inscricdo em conselho, mas esta obrigada a
manter como empregado ou prestador de servico, profissional habilitado e
inscrito, responsavel por aguela atividade meio.!

Nesse sentido, colhe-se da jurisprudéncia:

MANDADO DE SEGURANCA. CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA,
ARQUITETURA E AGRONOMIA. EMPRESA AGROPECUARIA. DESNECESSIDADE
DE INSCRICAQ. OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. 1. As atividades
praticadas pela impetrante ndo se inserem no rol de competéncia de

engenheiro, arquiteto ou agrénomo. 2. Imperioso reconhecer a nulidade?ﬁe)

1 Conselhos de Fiscalizagio Profissional. Doutrina e Jurisprudéncia, Coordenador Vladimir Passos de
Freitas, Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 174-175
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notificacao aplicada pelo CREA, uma vez que patente a desnecessidade de
registro da impetrante nos quadros daquela entidade de classe profissional.
3. Remessa oficial a que se nega provimento.?

ADMINISTRATIVO. CREA. REGISTRO PROFISSIONAL DE EMPRESA
AGROPECUARIA. INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE. Esté desobrigada do
registro no Conselho Profissional (CREA) a empresa agropecuaria que nao
exerce como atividade basica, nem presta a terceiros, servicos proprios de
engenheiros, arquitetos ou agrénomos. Apelacdo e remessa oficial
conhecidas e desprovidas.®

Pode-se inferir de maneira inequivoca que a atividade primordial
empreendida pela empresa Licitante ndo implica na necessidade de acionar
competéncias inerentes ao ambito da engenharia. A Licitante nao esta envolvida na
execucao de tarefas que constituam o escopo exclusivo de profissionais engenheiros,
tampouco se encarrega da prestacao de servicos restritos a essa categoria.

E crucial ressaltar que a licitagdo em questdo néo se destina a atividades
que exigem conhecimentos especializados no ambito da engenharia.

Os requisitos de habilitagdo devem guardar pertinéncia com o objeto do
certame, sob pena de frustrar, injustificadamente, a sua competitividade.

Torna-se patente que a esséncia das operacdes desempenhadas pela
empresa licitante ndo se vincula as prerrogativas técnicas da engenharia e o escopo
da licitacdo em questdo ndo abarca em seu &mago as demandas de conhecimento
especifico inerente a disciplina da engenharia.

Assim, conclui-se que a atividade basica exercida pela empresa Licitante nao
exige conhecimentos afetos a area de engenharia, pois nao pratica atividade fim
privativa de engenheiro, tampouco presta servicos reservados a tal profissional,

assim como a presente licitagdo ndo é para atividades especificas de engenharia.
\0

2 TRF1, REOMS 200539000064472/PA, 82 Turma, Relator Juiz Federal convocado Mark Ishida Branddo,
DI 18/12/2006
3 TRF4, AC 2004.72.00.001857-0, Rel. Des. Federal Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, D]
17/08/2005
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A exigéncia contida na clausula 6.1.5 do edital, portanto, desponta ilegal.

Oportunamente, sdo anexadas decisOes recentes pertinentes ao tema
discutido nesta peca impugnatoria.

Dessa forma, a imposicao delineada na clausula 6.1.5 do edital configura-se
como destituida de respaldo legal, haja vista que as atividades empreendidas pela
empresa licitante e, iguaimente, o escopo do objeto licitado, nao demandam a
aplicacdo de conhecimentos inerentes a disciplina da engenharia.

Portanto, com base nas razdes expostas e pelo que foi apresentado, parece
que a inciusdo dessa exigéncia no editai foi um equivoco da comissao responsavel
por sua elaboragao, resultando em uma demanda desnecesséria e sem relacdo direta
com o objeto da licitagao.

Diante disso, é sugerido que o Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU)
atenda adequadamente ao proposito do edital, tornando-se necessario acolher o
pedido de impugnagao da clausula 6.1.5.

DOS PEDIDOS

Diante de todo exposto, requer seja acolhido o presente pedido de
impugnacao do edital, alterando a clausula 6.1.5 do edital e de todas as clausulas
correlatas, nos termos expostos na presente impugnagao.

Presidente Prudente/SP, 18 de dezembro de 2023.

=3

GUARDIOES SEGURANGA ELETRONICA LTDA
Representada por, Daniele Paulino dos Santos, RG/SP 47. 940.738 \‘f\/
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JALES
Jales ST p——

SRS Dya 05 2266 - Centro | CEP: 15700-010 | JALES/SP | (17) 3622:3000 | licitacac jales@gmailcom

Jales, 15 de dezembro de 2023.
Ref.: Pedido de Impugnacao de Edilal, referente ao Pregdo Presencial n® 13/2023.

A empresa GUARDIOES SEGURANCA ELETRONICA
LTDA, estabelecida na Avenida Gelilio Vargas, n® 143, Bairro do Bosque, Presidente
Prudente - SP, interpés Pedido de Impugnacdo ao Edital referente ao Pregdo
Presencial n® 13/2023, Processo n°® 283/2023, que objetiva a Contratacio de empresa
especializada na implementagao de sistema de vigilancia e fiscalizacdo visual eletrdnica,
servigos de monitorizagdo de alarmes e instalagdo de infraestrutura de rede intranet
utilizando tecnologia de fibra éplica. O contrato inclui o fornecimento de todos os
equipamentos e insumos por meio de comodato, bem como a assuncdo da
responsabilidade pela manutengo preventiva e corretiva. A empresa também sera
responsdavel pela instalagdo e operagdo da central de monitoramento. Esses servigos
destinam-se as Secretarias Municipais de Social, Agricultura, Saide, Administragéo,
Desenvolvimento Econdmico , Esporte , Obras, Educagao, Mobilidade Urbana, conforme
especificado no Termo de Referencia - Anexo |.

Primeiramente, esclarecemos que, todos os editais
elaborados pela Prefeitura do Municipio de Jales - SP, observam os Principios da
Competitividade, Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade, Proposta
mais Vantajosa, Eficiéncia etc..., garantindo a todos participantes condigbes de
igualdade em ampla disputa, sem preferéncia ou privilégios, atendendo o determinado
pela Conslitluicdo Federal e Artigo 3°. da Lei de Lic
Administrativos.

Passamos abaixo esclarecer o tdpico questionado pela
empresa acima mencionada:

Da Qualificacédo Técnica:

Em sintese, alega a empresa que esta administra¢do deveria
Retificar o Edital em refer&ncia, devendo incluir no rol de documentagio de Habilitagao
(Qualificagdo Técnica), o Registro da Pessoa Juridica no Conselho de Arquitetura e
Urbanismo (CAU).

Pois bem, neste edital em questdo, foi solicitado a
Documentagio de Habilitagdo e Qualificagio Técnica, dentre eles: Certidao de registro
da pessoa juridica no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA, do
respeclivo Estado ou Regido de sua sede, em nome da licitante, em sua plena validade,
porém por um lapso, equivocadamente, o edital ndo previu também a possibilidade de a
empresa comprovar o enquadramento no Conselho de Arquitetura € Urbanismo (CAU).

Por fim, dentre outros argumentos, requer o acolh golj
“in totun” da presente representagao, para tanto DECIDO: j
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a) - Conhecer a representagdo apresentada pela empresa
GUARDIOES SEGURANGA ELETRONICA LTDA, para, no seu mérto, julga-lo
POCEDENTE, DANDO-LHE PROVIMENTO;

b) - Dé-se ciéncia ao interessado;

¢) - Providencie a Retificacdo do Edital, com as devidas

publicagbes e recontagem de prazo.
LUIS HENRIQUE DOS  Assirudo de forma digital por LUIS

MOREBA 28454473318
MOREIRA:28464473818 Dodos 2023.12.15 11:3654 0300

LUIS HENRIQUE DOS SANTOS MOREIRA
Prefeito Municipal N
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S3o Paulo, 29 de agosto de 2023.

A

Guardides Seguranca Eletrénica Ltda.
Av. Getdulio Vargas, 143

Cep: 15010-170 - Bairro do Bosque
Presidente Prudente/SP

Att.: Sra. Daniele Paulino dos Santos

Ref.:  Pregdo Eletrénico n® 067/2023
Contratacdo de empresa para prestagdo de servi¢os de instalagcdo, cessdo de sistemas
de CFTV, monitoramento remoto e de alarme patrimonial em regime de comodato para
as unidades do SESI-SP e SENAI-SP

Prezada Senhora,

Servimo-nos da presente para cientificar a V.Sas. que recebemos a impugnacdo impetrada
referente a licitagao acima mencionada, formulado por essa conceituada empresa.

Informamos que a Comissdo de Licitag3o, apos analisar as alegaces da licitante tem a esclarecer
que:

A impugnagdo foi interposta, tempestivamente, e atendeu ainda, as demais exigéncias formais.

A impugnante alega que a exigéncia do item 7.1.3, alinea “c”, do edital, que trata da
“comprovagdo de inscrigdo ou registro da licitante e de seu responsavel técnica no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) da localidade onde a licitante tem sede” é restritiva,
uma vez que o escopo do objeto da licitagdo pode ser executado por profissionais com registros
em outros Conselhos, tais como o CAU e CFT.

Apds andlise da documentagdo apresentada e do parecer da area técnica, a Comissao de Licitagio
constatou que apods a promulgacdo das Leis n2 12.378/2010 e n2 13.639/2018, as exigéncias legais
para o exercicio das atividades profissionais referentes ao objeto da licitagdo, anteriormente
associadas somente ao Sistema CONFEA/CREA, passaram a fazer parte também das atribuigdes

do Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) e do Conselho Federal dos Técnicos Industriais
(CFT).

Dessa forma, a Comissdo de Licitagdo decidiu pelo acatamento aos termos da impugnacgio,
julgando-a procedente, e, determinou que seja ajustada a alinea “C", do item 7.1.3. do edital,
fazendo constar que seja comprovado o registro da licitante e do seu responsavel técnico junto

ac CREA, CAU ou CFT da localidade da sede da licitante, por meio de Carta Errata,?f er
encaminhada a todas as licitantes. j"

Atenciosamepte
Naonely /\ﬁ g

Servico Social da Industria — SESI/SP
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI/SP
Geréncia de Compras e Licitagdes — GCL

SESIe SENAL Departamento Regional de Sio Paulo Av. Paulista, 1313 — 2° andar
Geréncia de Compras ¢ Licitaghes 01311-923 Sio Paulo - SP
tel.: (11) 3146-7000
c-mail: licitacocs@sesisenaisp.org. br



