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PARECER JURIDICO

I- RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade o REGISTRO DE
PRECOS destinado a AQUISICAO DE CONCRETO USINADO, mediante licitagio publica,
na modalidade pregdo, conforme justificativa e especificagcdes constantes do Termo de Referéncia
€ Seus anexos.

II- APRECIACAO JURIDICA

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacdo juridica tem o escopo o controle prévio de legalidade, conforme
estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n°® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos —
NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o orgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do
de prioridade;

11 - redigir sua manifesta¢do em linguagem simples e compreensivel e de forma clar:
e objetiva, com aprecia¢do de todos os elementos indispensaveis a contrata¢do
com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo n
andlise juridica.
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Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em fun¢acs
do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portant0~
os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia @
oportunidade.
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De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quantcizw“
ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do pregos -
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base ent
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico. O mesmo s
pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgao assessorado, cuja
decisdes devem ser motivadas nos autos.
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De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem
de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do
seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem
de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagdes. Nao
obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade
exclusiva da Administragao.

O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser
compreendidos nos autos do processo de contratacdo publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagoes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢amentarias, bem
como abordar todas as consideragoes técnicas, mercadologicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descri¢cdo da necessidade da contrata¢do fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido,

1l - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a defini¢do das condigoes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢oes de recebimento,

1V - o or¢amento estimado, com as composi¢oes dos precos utilizados para sua
formacgado,

V - a elaboracdo do edital de licitagdo,

VI - a elabora¢do de minuta de contrato, quando necessaria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licita¢do; =
VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execucdo d
obras e servigcos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e
adequacgado e eficiéncia da forma de combina¢do desses pardametros, para os fins d
seleg¢do da proposta apta a gerar o resultado de contrata¢do mais vantajoso para
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigoes do edital, tais como justificativa d
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indica¢cdo das parcelas de maiow
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo economico=
financeira, justificativa dos critérios de pontuag¢do e julgamento das proposta:
técnicas, nas licitagoes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego,
Justificativa das regras pertinentes a participa¢do de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a bo
execucdo contratual,

XI - a motivagdo sobre o momento da divulga¢do do or¢amento da licitagdo
observado o art. 24 desta Lei.
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Analisando os documentos que compde a instru¢do do processo de contratacdo, constata-se a
presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratagdo, a autorizacdo da
Autoridade Competente para a instauragdo do processo de contratagdo, o estudo técnico
preliminar, a pesquisa mercadologica, a previsdo de dotagdo orgamentaria, o termo de referéncia,
o decreto de designacdo do Agente de Contratagdo e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, ¢ possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram devidamente
instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugdo mais adequada
para atendimento da necessidade publica.

Seguindo a andlise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo técnico
preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa, prazo de entrega e
condi¢des de execugdo, condigdes de pagamento, dotacdo orcamentaria, obrigacdes da Contratante
e da Contratada, fiscalizagdo, extingdo do contrato e sangdes aplicaveis, contendo, por
conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XIII do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021, que
assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
()

XXIII - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratagdo de bens e
servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo;

b) fundamentag¢do da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informagoes sigilosas;

¢) descrigdo da solu¢do como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto,

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato deverd
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execu¢do do objeto serd:
acompanhada e fiscalizada pelo orgdo ou entidade;
g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com 0%
pardmetros utilizados para a obtengdo dos precos e para os respectivos cdlculos, qué&
devem constar de documento separado e classificado;
J) adequagdo or¢camentaria.
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Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possui os seguintes elementos‘o
defini¢do do objeto, necessidade de contratagéo e justificativa, especificacdo técnica e quantitatives
do objeto, alinhamento ao plano institucional, requisitos de habilitacdo, obrigagdes minimas d(’);;;
fornecedor, estimativa de pregos, resultados pretendidos, riscos e declaragdo de viabilidades
portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1° e inciso§
do artigo 18 da NLLC, sendo vejamos:
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§ 17?0 estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avalia¢do da viabilidade técnica e economica da contratagdo, e conterd os seguintes
elementos:

I - descri¢do da necessidade da contrata¢do, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico,

11 - demonstragao da previsdo da contratagdo no plano de contratagoes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracdo,

111 - requisitos da contrata¢do,

1V - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratagoes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
Justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administra¢do optar por preservar o seu
sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VII - descri¢cdo da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratag¢do;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis,
X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdao contratual;

XI - contratagoes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicdvel=
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para
atendimento da necessidade a que se destina.
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Desta forma, ¢ possivel aferir que a fase preparatoria do certame se encontra em consonancia cont
as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacdo nesta nova sistematica d&
licitagdes publicas.

Outrossim, verifica-se a inexisténcia do Plano de Contratagdes Anual, havendo justificativa diant
de sua auséncia (fls. 10 e 13).

Importante ressaltar que o Plano de Contratagdes Anual é peca fundamental de planejamento
exigéncia obrigatoria contida na Lein® 14.133/2021. O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
emitiu 0 Comunicado SDG n° 12/2023, alertando acerca da necessidade de formulagdo do Plang
de Contratagdes Anual, objetivando promover eficacia, efetividade e eficacia dos respectivos
ajustes, conforme o paragrafo unico do artigo 11 da Lei n® 14.133/2021.
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Assim, devera ser elaborado com a méaxima urgéncia o Plano de Contratagdes Anual para
exercicio de 2026.
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Da Minuta do Edital

A elaboragdo da minuta do edital ¢ um dos elementos que devem ser observados na fase interna
da licitagdo publica, tendo aquele sido submetido a anélise juridica contendo: o estudo técnico
preliminar, o termo de referéncia e a minuta do contrato (ata de registros de precos). Diante do
apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e com a
devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n° 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitag¢do,
a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigoes de
pagamento.

Da Minuta do Contrato / Ata de Registro de Precos

De largada, por se tratar de fornecimento de objeto de forma continua, a ser entregue
parceladamente, de acordo com a necessidade da Contratante, se faz necessario que o acordo
firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato/ata de registro de pregos, visto ndo se
enquadrar nas hipdteses de excecdo quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto
no artigo 95 da Lei n® 14.133/2021.

Tendo a minuta do contrato/ata de registro de precos as seguintes clausulas: objeto, obrigagdes da
Contratante e Contratada, preco, pagamento, entrega e recebimento do objeto, alteragdes, sangdes
administrativas, vigéncia, extin¢ao do contrato, casos omissos, publicacdes e eleicao de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as cldusulas que sdo necessarias nos
contratos administrativos, senao vejamos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabele¢cam:

-0 objeto e seus elementos caracteristicos,

1 - a vinculagao ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao at
que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta,

Il - a legislagdo aplicavel a execu¢cdo do contrato, inclusive quanto aos caso
omissos,

1V - o regime de execug¢do ou a forma de fornecimento,
V - 0 prego e as condigoes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidadé,
do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo monetdria entre a data docs
adimplemento das obrigagoes e a do efetivo pagamento,
VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo pare
liquidagdo e para pagamento,

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagao
recebimento definitivo, quando for o caso,

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicag¢do da classificaca
funcional programdtica e da categoria economica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso,

X - o0 prazo para resposta ao pedido de repactuacgdo de pregos, quando for o caso;

or Cristiaib Robé&fto Scali.
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XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio economico-
financeiro, quando for o caso,

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores
a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢oes de
manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso,

X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condig¢oes de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando
for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacoes por ele assumidas, todas as condigoes exigidas
para a habilita¢do na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo direta,

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia,
para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas devidamente amparadas na
Lein® 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto rotineiro, sem aferi¢ao de riscos aparentes
para a Administragao Publica.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatério estabelece a modalidade de licitagao
para a contrata¢do do objeto como sendo o pregdo em sua forma eletronica, o que se encontra em
perfeita correcdo uma vez que o objeto se enquadra na categoria de bens comuns, com padroes de
qualidade e desempenho passiveis de descrigdo objetiva e usualmente encontrados no mercado,
atendendo o disposto nos incisos XIII e XLI, do artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021.

Isto posto, o critério de selecao da proposta como sendo o “menor preco”, se mostram adequad
para a modalidade determinada pelo legislador.

Publicidade do edital e do termo do contrato
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Destacamos ainda que € obrigatoria a divulga¢do e a manutengdo do inteiro teor do edital de&
licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratacdes Publicas &
a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial do Municipio de Quata, conforme determinant
os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

m
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Destacamos também que, apdés a homologacdo do processo licitatério, ¢ obrigatoria
disponibiliza¢ao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados
na fase preparatdria que porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos, conforme
determina o art. 54, §3°, da Lei n°® 14.133, de 2021.
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I1I- CONCLUSAQO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do
presente processo, com a ressalva/recomendacao atinente ao Plano de Contratagcdes Anual.

Cumpre ressaltar que este parecer possui carater meramente opinativo, técnico-juridico, nao
vinculando a decisdo da autoridade administrativa competente, a quem cabe a responsabilidade
final pela pratica do ato.

Prefeitura Municipal de Quata, na data da assinatura eletronica.

Cristiano Roberto Scali
Procurador Juridico - OAB/SP n°® 162.912
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