‘ Av. Itatiaia, 508, Conj. 01
Sindicato Alto da Boa Vista - Tel: (16) 3443 1735

Brasileiro das Cep: 14025-240 - Ribeiréo Preto - SP
> Cne e www.abcombrasil.com.br

ILMO(A) SR(A) DR(A) PREGOEIRO(A) E EQUIPE DE LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE QUATA

EDITAL N2 023/2025 - PROCESSO LICITATORIO N° 030/2025 - PREGAO ELETRONICO N° 023/2025
OBJETO: O objeto da presente licitagao é a escolha da proposta mais vantajosa para o REGISTRO DE
PRECOS PARA AQUISICAO DE COMBUSTIVEL “GASOLINA COMUM, ETANOL E OLEO DIESEL S10”,

conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

SINBRACOM — SINDICATO BRASILEIRO DAS DISTRIBUIDORAS DE COMBUSTIVEIS,
regularmente inscrita no CNPJ sob n2 06.190.778/0001-97, com nova sede estabelecida a Avenida Braz
Olaia Acosta, n° 727, 162 andar, sala 1601, Ed. Office Tower, Bairro Jardim Califérnia, Ribeirdo Preto/SP,
CEP. 14.026-040, neste ato representado por seu Procurador (Atos Constitutivos e Procuragao em anexo),
podendo ser contata pelo e-mail juridico@sinbracom.com.br, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa
Senhoria, com esteio ao artigo 52 XXXIV, ‘@’ da Constituicdo Federal, artigo 164, da Lei Federal n.2
14.133/21, bem como nos demais dispositivos legais declinados no corpo desta peca e aplicaveis a espécie,

apresentar

IMPUGNAGAO DE EDITAL

em consonancia com a Lei Federal 14.133/21, pelos motivos de fato e direito a seguir

articulados:

1- DA TEMPESTIVIDADE

A licitacdo em epigrafe tem sua Sessao Publica de Abertura agendada para o dia

25 de junho de 2025, as 9h.
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O edital de licitagdo estabelece no item 20.1 o prazo para a interposi¢ao de

impugnacdo, conforme se transcreve:

20.1 - Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sesséo publica,

qualquer pessoa poderd impugnar este Edital e/ou apresentar pedido de esclarecimento.

Levando-se em conta o prazo estabelecido, logo o prazo para interposi¢ao de

Impugnacdo encerra-se em 19 de junho de 2025.

Em face do exposto, deve ser a presente Impugnacgao considerada, nestes termos,

plenamente tempestiva.

2 -DOS FATOS

O SINBRACOM —Sindicato Brasileiro das Distribuidoras de Combustiveis, entidade
de representacdo sindical de abrangéncia nacional, vem, respeitosamente, apresentar impugnac¢ao ao
Edital do Pregdo Eletrénico n? 23/2025, promovido pelo Municipio de Quata/SP, com fundamento no
artigo 164 da Lei n? 14.133/2021, diante de graves omissdes nos critérios de habilitagdo, que

comprometem a legalidade, a isonomia e a seguranca da contratacao publica pretendida.

Apds minuciosa analise do instrumento convocatério, observou-se que o edital

em questdao nao exige, como condicao de habilitagao:

e A apresentacgdao do Balango Patrimonial e dos respectivos indices contabeis, como previsto no

art. 69, inciso |, da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos;

e A comprovacgao de qualificagdao técnica por meio de atestado de capacidade técnica, essencial

a verificacao da aptiddo das licitantes para o fornecimento de combustiveis;

e A exigéncia expressa de autorizagdao vigente da ANP na modalidade “distribuidor de

combustiveis”, bem como a apresentacdo da correspondente certiddo de regularidade
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atualizada, imprescindiveis para garantir a legalidade do fornecimento a granel conforme

exigido pelo objeto contratual.

Tais omissOes sdao especialmente preocupantes considerando a natureza do
objeto licitado — fornecimento de combustiveis para a frota publica — atividade de alta complexidade

técnica, relevancia operacional e expressamente regulada por normas da ANP.

A auséncia das exigéncias mencionadas fragiliza o processo de verificagao da
idoneidade economica e técnica das empresas participantes, abrindo margem para que empresas
tecnicamente incapazes e/ou financeiramente deficitarias sejam contratadas, o que comprometeria
diretamente a execugao contratual e os principios constitucionais que regem a Administragao Publica,

em especial os da legalidade, isonomia, eficiéncia e interesse publico (art. 37, caput, CF/88).

Portanto, resta claro que o edital deve ser revisado e adequado a legislacao
vigente, de modo a incluir todas as exigéncias necessarias a devida afericao da capacidade das

licitantes, garantindo um certame seguro, competitivo e conforme o ordenamento juridico.

3 —DAS OMISSOES NO EDITAL QUANTO A HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, TECNICA E
REGULATORIA

3.1 - DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE BALANCO PATRIMONIAL E iINDICES CONTABEIS

A andlise do instrumento convocatério revela a completa omissdo quanto a
exigéncia de apresentacao do balan¢o patrimonial, demonstra¢gdes contdbeis e respectivos indices

econOmicos por parte das licitantes, para fins de afericao de sua qualificagdo econdmico-financeira.

A questdo acima se trata de exigéncia imperativa, disposta de forma expressa no
inciso | do artigo 69 da Lei n? 14.133/2021, cuja redacdo ndo deixa margem para interpretagdo

extensiva ou restritiva, vide:

Art. 69. A habilita¢éio econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do licitante para

cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por
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coeficientes e indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatdrio, e
serd restrita a apresentagdo da seguinte documentagdo:
I - balanco patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contdbeis

dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais; (...) (g.n)

Como demonstrado, a legislacdo estabelece que a Administragao Publica deve, de
forma objetiva e devidamente fundamentada, indicar os critérios para avaliagdo da capacidade
econ6mica dos licitantes, considerando-se, no minimo, os documentos ali enumerados, inclusive

balango patrimonial e demonstragao de resultado do exercicio dos dois ultimos exercicios sociais.

Tal exigéncia nao constitui faculdade da Administragao, mas sim obrigacao legal
vinculada, especialmente quando o objeto da contrata¢dao envolve fornecimento continuo de bens
essenciais a prestacao de servigos publicos, como é o caso de combustiveis, que impactam diretamente

a operacao de frota publica, transporte e manutencao de politicas publicas.

A auséncia da exigéncia supracitada compromete a segurang¢a juridica da
contratacdo, violando n3ao apenas o disposto na Lei de Licitagdes, mas também os principios

constitucionais (art. 37, XXI, da CF/88) abaixo descrito:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e alienagdes seréo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condigées

efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo

técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (g.n)

Ainda é importante mencionar, que a qualificacdo econdmico-financeira
corresponde a disponibilidade de recursos econdmico-financeiros para a satisfatdria execucao do

objeto da contratacdo, tomando em vista as bens e diretos de sua titularidade, as obrigacdes contraidas
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e as receitas a serem realizadas no futuro, sendo assim, tal informag¢ao tem como objetivo o de aferir
a capacidade e/ou aptidio econdmica do licitante frente aos compromissos assumidos com a

administracao publica quanto a execuc¢ao do objeto contratado.
3.2 - DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A qualificagao técnica representa um dos pilares do regime licitatdrio. Ao se
analisar o edital ora impugnado, constata-se a injustificada auséncia de qualquer exigéncia
relacionada a demonstragao da capacidade técnica das empresas licitantes, ainda que o objeto da
contratagao — fornecimento e eventual logistica de combustiveis — demande experiéncia anterior

compativel, sob pena de risco de inadimplemento e de prejuizo ao erario.

A fase de habilitagao nas licitagdes publicas, conforme disciplinado pelo artigo 62
daLein214.133/2021, n3o se resume a mera formalidade, mas constitui momento processual essencial
para a verificagcdo da aptidao dos licitantes quanto ao cumprimento integral das obrigagdes contratuais,

conforme artigo abaixo:

Art. 62. A habilitagéo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagées e documentos
necessdrios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo,
dividindo-se em:

I - juridica;

Il - técnica;

lll - fiscal, social e trabalhista;

IV - econémico-financeira.

Evidente que nas contrata¢des publicas que envolvam aquisicao de combustiveis
é imperioso a exigéncia de documentacdao de qualificacdo técnica da empresa licitante, que deve
possuir atestado de capacidade a fim de comprovar a aptiddo para desempenho de atividade

pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao.

- _/’/




Av. ltatiaia, 508, Conj. 01

Alto da Boa Vista - Tel: (16) 3443 1735
Cep: 14025-240 - Ribeiréo Preto - SP
www.abcombrasil.com.br

E bom de alvitre ressaltar que, NAO EXIGIR nenhum documento que comprove
minimamente a documentacao acerca da capacidade técnica das empresas participantes do certame,

ocasiona inseguranca juridica para contratacao publica, fato este que carece ser sanado, sob pena de

nulidade do certame.

Ainda sobre a Lei de Licitagdes, demonstramos no artigo 67 estabelece a forma de

sua comprovagao, vejamos:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a:

[...]

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condicées locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagdo.

[...]

$§ 52 Em se tratando de servicos continuos, o edital poderd exigir certiddo ou
atestado que demonstre que o licitante tenha executado servicos similares ao
objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo
poderd ser superior a 3 (trés) anos.

Da soma dos dois artigos da Lei de LicitagBes, conclui-se que cumpre a
Administracao exigir das licitantes a comprovag¢ao da qualificacdao técnica através de atestado de
capacidade compativel com as caracteristicas, quantidade e prazos do objeto da contrata¢ao, o que

N3ao ocorreu NO €Caso em voga.

A evidente necessidade de comprovacao de aptiddao técnica restou claro em

julgado do TCU que ora destacamos, citamos o seguinte julgado que corrobora o alegado:

O TCU proferiu o seguinte acorddo:

“Enunciado A exigéncia de documentos que comprovem a qualificacdo técnica e a capacidade

econdémico-financeira das licitantes, desde que compativeis com o objeto a ser licitado, ndo é

apenas uma faculdade, mas um dever da Administracdo, devendo ser essa exigéncia a minima

capaz de assequrar que a empresa contratada estard apta a fornecer os bens ou servicos pactuados

Acorddo VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo, com pedido de medida
cautelar, encaminhada ao TCU pela empresa Link Card Administracdo de Beneficios Ltda. contra o

edital do Pregdo Eletrénico 7/2018, promovido pelo Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo
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(TRE/ES) para o “fornecimento de cartdes combustivel pds-pagos” para a frota de veiculos daquela
unidade. ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plendrio,
ante as razbes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 276, § 12, do Regimento Interno, em:
9.1. conhecer da presente representagdo e, no mérito, considerd-la parcialmente procedente;

9.2. revogar a medida cautelar adotada no processo, autorizando o TRE/ES, excepcionalmente, a dar
prosseguimento ao Pregdo Eletrénico 7/2018; 9.3. dar ciéncia ao Tribunal Regional Eleitoral do
Espirito Santo (TRE/ES) de que a néo exigéncia de comprovagdo de qualificacdo técnica e econémico-
financeira identificada no edital do Pregdo Eletrénico 7/2018 (Processo 26.659/2017) afronta o
disposto no art. 27, c¢/c os arts. 30, 31 e 32 da Lei 8.666/1993; 9.4. arquivar o processo. TCU, Sala das
Sessées Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 25 de abril de 2018 — Relator JOSE MUCIO
MONTEIRO”

Ora, a exigéncia de se comprovar a qualificagao técnica encontra azo na legislagao
e na jurisprudéncia, portanto, a administracdao nao pode deixar de exigir a fim de ndao contratar uma

empresa aventureira que ndo detém condigGes minimas para executar a contratagao.

Logo, é inconcebivel que estd Administragao seja prejudicada e as empresas sejam
compelidas a competir com outros licitantes que nao detenham a qualificagdo minima exigida em lei,

em verdadeira afronta a isonomia e a legalidade do procedimento licitatério.

3.3 — DA AUSENCIA DE EXIGENCIA ESPECIFICA E COMPROVAGAO DA AUTORIZAGAO DA ANP

O edital limita-se a mencionar, de forma genérica, a exigéncia de “registro
atualizado na ANP”, sem especificar a modalidade da autorizacdao necessdria para o cumprimento do
objeto contratual — fornecimento de combustiveis liquidos a granel para abastecimento da frota

municipal.

Ocorre que, nos termos da Lein29.478/1997, regulamentada pela Resolugdo ANP
n2 948/2023, apenas as distribuidoras autorizadas pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) podem realizar o fornecimento e transporte a granel de combustiveis liquidos

(como gasolina, etanol e 6leo diesel) em operacdes diretas ao Poder Publico.
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E imprescindivel deixar claro que Revendedores varejistas (Postos de
Combustiveis), sdo autorizados exclusivamente a revenda ao consumidor final, s6 podendo fornecer
dentro de seu estabelecimento, ndo podendo entregar nos tanques da prefeitura, sendo-lhes vedada

a entrega direta a orgaos publicos ou qualquer forma de comercializacao a granel.

A auséncia de clareza no edital quanto a exigéncia especifica da autorizagdao como
distribuidor — e n3ao mera revenda — gera inseguranga juridica, além de abrir margem para que
empresas inaptas, como postos revendedores, participem do certame de forma irregular, o que
compromete ndo apenas a legalidade do procedimento, como também ocasiona atrasos nos tramites

administrativos, diante da inevitavel inabilitagdao posterior ou necessidade de diligéncias corretivas.

Ademais, a falta de exigéncia de comprovacao documental objetiva, como a
Portaria de Autorizacdao da ANP e a certidao de regularidade atualizada emitida pelo érgao regulador,
contraria o principio da vinculagao ao instrumento convocatoério e viola os deveres da Administragao
guanto a verificagdao prévia da habilitagao técnica e regulatdria dos licitantes, conforme previsto no

art. 67, §52, da Lei n2 14.133/2021.
Portanto, é imprescindivel que o edital seja retificado para incluir, expressamente:

e A exigéncia de que a empresa licitante possua autorizagio da ANP na modalidade

“distribuidora de combustiveis”;
e A obrigatoriedade de apresentacdo da Portaria de Autorizagao vigente emitida pela ANP;

e A certiddo de regularidade atualizada que comprove estar a empresa apta ao exercicio da

atividade regulada, conforme disciplinado pela legislacdo setorial.

A auséncia desses requisitos compromete gravemente a regularidade do certame
e podera resultar na nulidade de sua fase de habilitagdao, na medida em que admite a participacao de

empresas sem respaldo técnico-legal para atender a natureza do objeto contratado.
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4. DOS PEDIDOS

Diante das omissdes identificadas, que comprometem a legalidade e a robustez
do processo licitatorio, requer o SINBRACOM que esta impugnacdo seja acolhida e que o edital do

Pregdo Eletronico n2 23/2025 seja devidamente retificado para incluir:

1. Aexigéncia de balango patrimonial e demonstrag¢6es contabeis dos dois Ultimos exercicios, com

respectivos indices financeiros;
2. A exigéncia de atestado de capacidade técnica compativel com o objeto do contrato;

3. A exigéncia de apresentacdo de autorizagao vigente da ANP na modalidade “distribuidor de
combustiveis”, acompanhada de certidao de regularidade atualizada, compativel com o

fornecimento a granel exigido pelo objeto licitado.

Tais ajustes sdao ndo apenas recomendaveis, mas obrigatdrios, como forma de
preservar a legalidade do certame, a selecao da proposta mais vantajosa, a efetividade do principio

da isonomia e, sobretudo, a seguranca juridica da contratagao publica.

Sem mais, sdao estes os termos pelos quais se requer deferimento.

Ribeirdo Preto/SP, 18 de junho de 2025.

LETICIA BECKMAN fé?i??f%ggé&m digital por
RODRIGUES:0241 RODRIGUES:02412866201
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SINBRACOM - SINDICATO BRASILEIRO DAS DISTRIBUIDORAS DE COMBUSTIVEIS

Leticia Beckman Rodrigues - Procuradora
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