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PARECER JURIDICO

I- RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE TELECOMUNICACOES, COMPREENDENDO O FORNECIMENTO, A
INSTALACAO, A CONFIGURACAO, A OPERACAO E A MANUTENCAO DE LINKS
DE ACESSO A INTERNET, mediante licitagio publica, na modalidade pregdo, na forma
eletronica, do tipo menor preco por item, conforme justificativa e especificagdes constantes do
Estudo Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia e da minuta de Edital e seus anexos, inclusive
minuta de contrato.

II- APRECIACAO JURIDICA

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacdo juridica tem o escopo o controle prévio de legalidade, conforme
estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagcdes e Contratos —
NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o orgao de

assessoramento juridico da Administrac¢do, que realizara controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagdo.
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§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico d.
Administracdo devera:
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I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do dé
prioridade;

11 - redigir sua manifesta¢do em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e co
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exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andalise
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Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se d4 em fung
do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contrata¢do, ndo abrangendo, portanto
os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia
oportunidade.
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De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico. O mesmo se
pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo 6rgao assessorado, cujas
decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem
de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao dentro do
seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem
de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao
obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdao apontadas para fins de sua correcao. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade
exclusiva da Administragao.

O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser
compreendidos nos autos do processo de contratacao publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagoes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢amentarias, bem como
abordar todas as consideragoes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir
na contratag¢do, compreendidos:

I - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico prelimina
que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo d
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

IIl - a defini¢do das condigoes de execugcdo e pagamento, das garantias exigidas
ofertadas e das condigoes de recebimento;
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1V - o0 or¢amento estimado, com as composigoes dos precos utilizados para sua formagdo
V - a elaboracdo do edital de licitacdo,
VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constare

&

obrigatoriamente como anexo do edital de licita¢do,
VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de execugdo de obra
e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licita¢do, o critério de julgamento, o modo de disputa e
adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de seleg
da proposta apta a gerar o resultado de contrata¢do mais vantajoso para a Administrag

Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
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IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢oes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualifica¢do técnica, mediante indica¢do das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-financeira,
Justificativa dos critérios de pontuagado e julgamento das propostas técnicas, nas licitagoes
com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras
pertinentes a participa¢do de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licita¢do e a boa execu¢do
contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgag¢do do or¢amento da licitag¢do, observado o
art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instru¢do do processo de contratagcdo, constata-se a
presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratagdo, a autorizagao da
Autoridade Competente para a instauragdo do processo de contratagdo, o estudo técnico
preliminar, a pesquisa mercadoldgica, a previsdo de dotagdo orcamentaria, o termo de referéncia,
o decreto de designacdo do Agente de Contratagdo e da equipe de apoio, € a minuta do Edital.

Desta forma, ¢ possivel aferir que os autos do processo se encontram formalmente instruidos
quanto aos documentos minimos exigidos pelo dispositivo transcrito, sem prejuizo das ressalvas
especificas apontadas adiante quanto ao contetido de alguns desses instrumentos.

Outrossim, verifica-se a inexisténcia do Plano de Contratagdes Anual, havendo justificativa diante .
de sua auséncia (fls. 30).

Importante ressaltar que o Plano de Contratagdes Anual ¢ peca fundamental de planejamento e
exigéncia obrigatdria contida na Lei n® 14.133/2021. O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
emitiu o Comunicado SDG n° 12/2023, alertando acerca da necessidade de formula¢ao do Plano
de Contratagdes Anual, objetivando promover eficdcia, efetividade e eficicia dos respectivos:
ajustes, conforme o paragrafo tnico do artigo 11 da Lei n® 14.133/2021.
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Assim, devera ser elaborado com a maxima urgéncia o Plano de Contratagdes Anual para
exercicio de 2026.

Seguindo a andlise, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possui os seguinte
elementos: definigdo do objeto, necessidade de contratagéo e justificativa, especificagio técnica e
quantitativo do objeto, requisitos de habilitagdo, obrigagdes minimas do fornecedor, estimativa d%
pregos, resultados pretendidos, providéncias prévias, impactos ambientais e declaracdo dé;»
viabilidade, guardando correspondéncia estrutural com o minimo exigido no §1° do artigo 18 dé&
NLLC. '
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Por sua vez, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo técnico prelimina
contém os seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa, prazo de entrega e condi¢des d
execucdo, condicdes de pagamento, dotacdo orcamentdria, obrigacdes da Contratante e d
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Contratada, fiscalizagdo e condi¢des de habilitacdo, guardando correspondéncia estrutural com os
elementos exigidos pelo inciso XXIII do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos,
que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se
for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo,

b) fundamentag¢do da contrata¢do, que conmsiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informagoes sigilosas,

¢) descrigdo da solu¢ao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagdo,

e) modelo de execug¢do do objeto, que consiste na defini¢cdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento,

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execug¢do do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo orgdo ou entidade;

g) critérios de medi¢do e de pagamento,

h) forma e critérios de sele¢dao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagcdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros
utilizados para a obteng¢do dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar
de documento separado e classificado;

J) adequagdo or¢amentaria.

Da Minuta do Edital

A elaboragdo da minuta do edital ¢ um dos elementos que devem ser observados na fase interna’
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da licitagdo publica, tendo aquele sido submetido a andlise juridica em conjunto com o estudé
técnico preliminar, o termo de referéncia e a minuta do contrato. Nos termos do artigo 25 da Le_§
n° 14.133/2021:
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Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagdos
ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo %
a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢oes de pagamento.
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Da andlise do instrumento convocatorio, verifica-se que a estrutura geral do Edital atende a
minimo exigido pelo dispositivo transcrito, remanescendo, contudo, as seguintes ressalvas que
devem ser saneadas antes da publica¢do do certame:

st documento

a) Auséncia de percentual e de base de calculo da multa (item 19 — “Das Sangde
Administrativas”). O item 19.1 e subitens do Edital elencam a multa como sanc¢do cabivel a
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licitante/adjudicatario, sem, no entanto, fixar o respectivo percentual, a base de calculo (valor do
contrato, do item ou da parcela inadimplida) ou os critérios de gradacao conforme a gravidade ou
o tempo de atraso. O artigo 92, XIV, da Lei n°® 14.133/2021 exige que o instrumento convocatorio
e o contrato estabelecam “os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de calculo”. A auséncia desse parametro objetivo compromete
a exigibilidade da san¢do pecuniaria, razdo pela qual se recomenda a sua fixacdo expressa antes
da publicacao do Edital.

b) Erros materiais na citagao da legislagdao de regéncia. O item 15.2 do Edital (“Do Contrato™) faz
referéncia ao “Art. 90, da Lei Federal n® 14.133/93”, ¢ o item 19.1 (“Das Sang¢des
Administrativas”) refere-se a “Lei n° 14.133/24”. Em ambos os casos, a data correta ¢ 2021 (Let
Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021), evitando-se, assim, qualquer confusdo com a ja revogada
Lei n° 8.666, de 1993. Recomenda-se a corre¢ao formal de ambas as referéncias antes da
publicacao.

c¢) Garantia de execu¢ao sem disciplina no instrumento a que o Edital remete. O item 14.1 do Edital
(“Da Garantia de Execucao”) dispde que “as exigéncias de garantia de execugdo para a presente
contratagdo estdo previstas no Termo de Referéncia”; todavia, o Termo de Referéncia no item 5.3
(“Condigdes de garantia e assisténcia técnica’) dispde da seguinte forma: “garantir a continuidade
dos servigos durante a vigéncia do contrato, prestando assisténcia técnica sempre que for
solicitado™, citagdo esta genérica no que diz respeito a ‘garantia’, nao contém qualquer disposi¢ao
especifica sobre o tema, tampouco consignando eventual dispensa motivada da garantia, criando
lacuna normativa entre os dois instrumentos. Os artigos 96 ¢ 98 da Lei n° 14.133/2021 facultam a
Administragdo exigir garantia de execugdo, cabendo-lhe, a luz do principio da motivacao, decidir
de forma expressa — e ndo silente — se a exigira ou ndo, e em que termos. Recomenda-se que o
Termo de Referéncia seja complementado, explicitando a exigéncia de garantia (com defini¢ao de
modalidade e percentual) ou a justificativa para sua dispensa.

w
Da Minuta do Contrato %
e
De largada, por se tratar de fornecimento de objeto de forma continua, a ser prestadq%
parceladamente, de acordo com a necessidade da Contratante, se faz necessario que a contratagﬁcg

firmada seja devidamente instrumentalizada em termo de contrato, visto ndo se enquadrar na
hipoteses de excegdo quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no artigo 95 d
Lein® 14.133/2021.
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A minuta do contrato contempla as seguintes clausulas: objeto, precos e dotagdo orgamentariag
vigéncia, alteracio, cancelamento, reajuste, garantia, execucio do objeto, pagamento, fiscalizagio
obrigagdes da Contratante e da Contratada, sangdes administrativas, casos omissos, publicacao eg
eleicdo de foro. O artigo 92 e incisos da NLLC estabelece as clausulas necessarias em todo contratcs

administrativo:
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Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam: (...)
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VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indica¢do da classificagdo funcional
programdtica e da categoria econémica,

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipag¢do de valores a
titulo de pagamento,

X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas e suas bases de cdlculo;

Da andlise da minuta, verifica-se que a estrutura contratual contempla, em regra, as cldusulas
exigidas pelo dispositivo transcrito, remanescendo, contudo, as seguintes ressalvas, que refletem,
no ambito do contrato, os mesmos pontos ja identificados no Edital, além de uma questao propria
da redacao contratual:

a) Auséncia de percentual e de base de calculo da multa (Clausula Décima Segunda — “Sang¢des
Administrativas”, item 12.1 e subitens). Repete-se, na minuta de contrato, a mesma omissao
apontada no Edital quanto ao percentual e a base de calculo da multa, em contrariedade ao artigo
92, XIV, da Lei n° 14.133/2021, sendo recomendavel a correcdo conjunta em ambos 0s
instrumentos.

b) Garantia de execugdo (Clausula Sétima). O item 7.1 da minuta de contrato dispde que “as
condig¢odes de garantia de execucao para a presente contratacao sao aquelas previstas no Termo de
Referéncia”, incorrendo na mesma lacuna ja apontada no Edital. Recomenda-se o mesmo
saneamento indicado no item anterior.

¢) Redacao da Clausula Quarta — “Da Alteracao do Contrato”. O item 4.1 da minuta estabelece
que “ndo ha previsdo para alteragdo do Contrato”. Tal reda¢do merece reparo: as hipoteses de-
alteracdo contratual unilateral e bilateral — incluindo acréscimos e supressdes dentro dos limites>

bérto

legais e o restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro — decorrem diretamente dos artigo
124 e seguintes da Lei n° 14.133/2021, constituindo prerrogativa e, em certas hipdteses, dever d
Administragdo, ndo sendo passiveis de exclusdo prévia por clausula contratual. Recomenda-se
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reformulacdo do dispositivo para fazer remissdo expressa as hipdteses legais de alterag
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contratual, evitando-se a redacdo atual, que pode ser interpretada como renuncia a prerrogativa
ordem publica.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a modalidade de licitagdo
para a contratacao do objeto como sendo o pregdo em sua forma eletronica, o que se encontra ent
perfeita corre¢do, uma vez que o objeto se enquadra na categoria de servigos comuns, com padrf)e_sc_z :
de qualidade e desempenho passiveis de descrigdo objetiva e usualmente encontrados no mercadog
atendendo o disposto nos incisos XIII e XLI do artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021. O critério dé
selecdo da proposta como sendo o menor prego por item mostra-se, igualmente, adequado
modalidade determinada pelo legislador.
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Publicidade do edital e do termo do contrato

Destacamos ainda que ¢ obrigatdria a divulgacdo e a manutengdo do inteiro teor do edital de
licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e
a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial do Municipio de Quata, conforme determinam
o art. 54, caput e §1°, e o art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

Destacamos também que, ap6és a homologacdo do processo licitatério, € obrigatéria a
disponibilizagdao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados

na fase preparatoria que porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos, conforme
determina o art. 54, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021.

I1I- CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos € o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do
presente processo, condicionado ao saneamento, antes da publicacdo do Edital, dos seguintes
pontos:

(1) fixagdo do percentual, da base de calculo e dos critérios de gradacao da multa, no item
19.1 do Edital e na Clausula Décima Segunda (12.1) da minuta de contrato;

(1) correcdo das referéncias legislativas equivocadas constantes dos itens 15.2
(“14.133/93”) e 19.1 (“14.133/24”) do Edital, que devem indicar a Lei Federal n® 14.133,
de 2021;

(111) disciplina expressa da garantia de execugdo no Termo de Referéncia (exigéncia, com.
modalidade e percentual, ou dispensa motivada), de modo a dar efetividade ao item 14.15
do Edital e a Cldusula Sétima (7.1) da minuta de contrato; e
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(iv) reformulagdo da Clausula Quarta (4.1) da minuta de contrato, para fazer remissac
expressa as hipoteses de alteracdo contratual previstas nos artigos 124 e seguintes da Le;
n°® 14.133/2021.
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Cumpre ressaltar que este parecer possui cardter meramente opinativo, técnico-juridico, né@
vinculando a decisdo da autoridade administrativa competente, a quem cabe a responsabilidade’
final pela pratica do ato.

Prefeitura Municipal de Quata, na data da assinatura eletronica.

Cristiano Roberto Scali
Procurador Juridico - OAB/SP n° 162.912
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